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Respetado sedor Gomez.

De conionmkdad con los literales e y f. dat articuio 31 de! Decrefo Distriial No. 601 ¢
2014, corresponde a esta Subdireccion ia interpretacion y splicccion de fas normas
tnbltarias distritales, garantizanda 1a unidad doctrinal y el principio de seguridad
juridica de la Direccton Distrital de Impuestos de Bogota.

CONSULTA

Previa trascripcion det articulo 31 de la Ley 1430 de 2010, el petente indica gue
esa norma difiere con lo establecido en la anterior ley (1430 de 201Q) v o que es
mas grave vuelve a ir en contravia de la esencia y la estabilidad del servicio de
este tipo de empresas, ya que como pritmer paso el A.lL.U. en este caso la comision
de adminsstracion, la cual en muchas ocasiones no llega al 10% del total del
Centrato que como AU, sugerido indica la DIAN, lo que genera que se este
tributando por ingresos que no son propios si ho que realmente hacen parle del
mismp costo de |a operacidn.

Por lo anterior {as preguntas que solicita puedan ser aclaradas mediante un
concepto u oficio sen las siguientes:

Pregunta 1

Luego del caso anteriormente expuesto, ;Cual es la posicion de la secretaria de
hacienda sobre el tema? ;El calculo correcto del impuesto de industna y comercio
para empresas temporaies debe ser la estipulada en el arlicuto 462-1 (segun la
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modificacion heciha peria ley 1816/20°8) o debe estar basado en la Lay1438/2610
ariculo 317, este ultime para que no atzele conlia la eswatidass y la esencia reai
de estas epresas.

Pregunta ¢

Atandiendo 10 mencicnado en fz pragen'z 1, (Cusl dibe zer 'a base més
at=cuada para pracicar ias reiencianas onia iushic 2 bivis ge 1CA7?

Teniendo en cuerda que si anticamos g retenens do 1CA sobro ia bage det AL
alie mencrona el eswatute inbutaro se podiia generar un saikdo & favor, situacion
que resuiana improcedenie. ya gue las Lases son dferenies pers fos porcentaies
ge ICA son los msIncs ¥ <on 12 nueva normaiv.d=21 ce CA a parliy de 2077 cebe
praciicarse rexgncion de 1A estie cenlnblyenes de régimsn comoan. De igral
manera, sl equipaamcs las hases a o que indica la reforma tricutanz estainamos

RESPUESTA

Es procedente indicarie gue los concegpios emiides por este Despachs no
responden a Ia sohicién de cacos parlicutEres v Concrelos. pUeSs esios &0
discutidos en Ics precesos de  determinzcion gue se adelarntan a  1os
contrivpuyentes, en s cuales se concreia de forma privativa 1a situacion fisca! real
del sujeto pasivo. por consiguiente, bajo estos parémetros, G2 manera generai. se
absolvera la consulta formulada.

Para emgezar, es wnperlanie aclarar que medianie Sentenca 18830 del €2 de
mayo 2013, de la Seccidon Cuarta del Corsejo dz Lsiado. se declaro la nuldad de
los conceptes 172 del 2 de septiembre, 195 del 12 de octubre y 158 del 13 de
octubre, todos piofericdos en el aro 1994, por la Jefatura Tributana, hoy
Subdireccion Juridico Tributaria ce la Secretaria de Hacienda Distrital de Bogota.
estabieciendo la base gravable para las Empzesas de sewicios temporaies, en los
siguientes términos:

“En ose orden do ideas. 1a base gravabtle del mpuesta e idustna y comeroio para 1as
empresas de scirvicios femporaics. frente 8 105 rabyna0es en mison. s 1a consagrada
on el paragrafo 7 Jdel aticelio 33 de ja Ley 14 ge 188y, esio es of promecho mensyal de
ingresos broetos entendiends Como (e 108 honcrangs, Ccomsiones vy Jemeas ngrescs
Propros Percilndos par si

Cn consecuenca cuando of articulo 4 del Acucrue 57 e 1989 preve que la bsse
gravable para kis fnmmas (ue egerzan achvivades de servicios temmporales es fa diferenca
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entre 125 ngresos brulos ¥ ins costos grectos © sea el walot do Jgs salanas y
prestacianes s00es 10 108 enplecs lemporales. se fitmta a recanacer que ‘s base
gravahie det impuesin de ingustna y comerio para t@s empriésas Jde senncios temporales
3¢ 0 1Qresos que recibe ara S pord prestacion 9a) servicie de ntennedccion

5 o, ¢s correcia la deduccion o2 'os pogos leborales & SL8 ahaddures o misidn
por pate de 1n§ ompresas de SerwIGs EMNarales para iz gelernwnacién oe la base
@ravaliz ool iMpeesio de ndustria y comartio Cdado que Sus ingresos brifos sen (os
CHrresHNOAIiTNES 2 188 COMSIONES PO 5SS Seracics de witermediaaidn iapora! v no o
ceben witir an g s fngres:;s QLE DG RIS DA S0 SN2 PAra lerceras coma s Ics
antenormients mensienados pagos lhivorales

Eri psie orden de ideas, Se encuenira procedente el cargo planteado por ef apelante. en
CUENID & QuEe ©F 9 QU0 N0 considers en la revidenoa unpagnadi €F S3rac relacanatia can
L caldad de witermediane de las cmneesas de fenvicios femporates laelor determninants
DA 2iabET oD COACSIon GLe 36 Paniso en 0% panafes enicriores Sor lo gite Se
postars s waspendad

e manera que. a partir del pronuncizmiente del Conseio de Estado, ¢n la
Senencia ames mencionada, para las Empresas de Servicios temporales el calcuio
de ta base gravahle hasta diciembre del ano 2010, se efectuaba sobre los ingresns
nriios percibigos deduciendo tos valores por los pagos lzborales.

En el mismo sentido, la Ley 1430 de 2010, en su ariculc 31 estabiecio la hase
gravable dei Impuesto de Industria y Comercio para las Empresas de Servicios
Temporales aplicable para el ano gravable 2011 y siguientes, asi:

“Articuio 31. Base gravable de las empresas de servicios temporales. Ly (use
gravabe de las Empresas de Servicios Temporales para Ins ¢fectos det impueesta de
ndusing y comercio, emendtend por 0sos ¢ valor de! servicio de colabotacion tempora!
menos fos salfarios,  Sequridad Social, __Parafiscafes, indemnizaciones y
prestaciones saciales de los trabajadores en mision " (Subwaya y negrilla fuera det
iexto oniginal;

Por consiguiente, con la entrada en vigencia de la Ley 1430 de 2010 y tratandose
de un impuesto de pericdo como es el Impuesto de Industria y Comercio, en |0 que
corresponde a Empresas de Servicios Temporales, a parlir del atio 20t1, la base
gravable se encuentra conformada por el valor del servicio menos el valor pagado
por concepto de salarios, seguridad social. parafiscal, indemnizaciones vy
prestaciones sociales de los trabajadores en mision.

Es imporiante tener en cuenta que, |la base gravable que establece la | ey 1430 de
2010, vigente a parlir del ano 2011, hace referencia a inqresos brutos, sobre los
cuales se deben efectuar los descuentos mencionados en et adiculo 31 ibidem.
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Ura vez ssteblecico io antericr ¥ con & fin de alsnder sus praguntas. cebemcs
recordar gque & bechs ganeradcr del impuesio de industna y Comercio en {a
juriscicaién cel Distrito Capiiai estd constituido " por ef gerccio o reasfizacion
auacta o directa ue cus'quler aciividad ndustiel, comercial 0 de senicios e la
jurisciccion el Distnto Capitc! cde Bogotd, ve sea que se cumgian de forma
paimanistiie U ocssional en imnueble detersincdo. con estabiecimientos de

1
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Az mismo ja base gravable dal impuesto de indusinia y caimerc:o. en la ciudad
capital, estd conformaca por.

“Aniculn 42, Brge gravabie. U nanuen. A0 ncusing y COMEISIS CGHESponSente A £aar binastre,
A0 MENCA D Diat NESE (0 IGE NGREEDN nelal oKD Conlini, poten Slonnos chiaote ol perioco Fas
MaErnn s feannrd ok ld Mtandid o ok e 08 sethileels Yy CVIQoniianng s
CUPGEDEEIIONIY &GN AGUCN AN p 0O LORIAS 38 cand Lis desaladiones rebaas

LN B,
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Paragralo scgundo Los carnubuyentns gue desaironen Jsinadades parcalmente cxenlas o o
Swenis, caduge 2 ge S Lase pravatie e sas deckicacones. ef mionle de sus  nigresos
CONBSPORTIEE CON I FE0e SAERNE ) N0 Stacta”

Oe lo cual podemcs concluir faciimente que fa tase gravable del impuesto de
Industria y Comercio la conforman la totalidad de ingreses ordinaring y
extraorcinanos percibidos durante ura vigencia f:scal incluyendo los rendimientos
fimancieros, menos las deducciones de ley (devoluciores. rebajas. descuentos,
entre otres). que gercina un conirtbuyente por ¢l gjercicio de una actividad gravada
en jurisdiccion del Distrito Cagpttal de Sogota.

Ahora bien, es de anotar que en consideracidon a gque el paragrafo Onico de!
articulo 462-1 del E.T.N. disponia cue: “La base gravable descrita en ef presenie
arficulo aplicara para efecics de fa refencidn en la fuenie del impuesto sobre la
renta, af igual gue para fos miguestos terriionales”, originaba discusiones entre el
contribuyente y el fisco distrital. por cuanto el primero es del criterio de que se
habia estabecido una bass gravabiz especial del ICA para las actividades de
servicios comprendidas en el arliculo 452-1 y la Acministracion fijio su doctrina en
el sentido de que en relacion ¢on la determinacicon de los ingresos netos para
liquidar el impuesto de industria y comercio, la normativa distrital no habia previsto

" Decreto Distrtal 352 del 15 de agosto de 2002, “o e Cud! 58 Somipia y GRet:23 13 normalera Sislaniva tahalung
Ve NSO JA K P S QO G0N 0T N RN (I O0RVAR IGHINIS DECE NS 0 S debhin apiezar 2 1S
Lelntes Q0T Disueto Capalal, v 1as geiet @058 DG aoeer s ofd eraen do-shelal
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una base especial gue considerara el valor de AlU {Adminisiracion, Imprevisios v
Utilidad): al ser medificade el paragrafo dal articulo en discusion. por el aniguio
182 de ia Ley 1819 de 2016 en los ieyminos en €l comprendides. dio fin a la
giscusion generada.

Por lo tanto, frenie a la base gravable espccial para 105 seivicios temporaes
prestados por .mpresas autorizadas por el Ministeric detl Trabsjo frente al
impuesto de industria y comercio. cuando el ingreso del coriribuyeniz lo
conshtuye €l AlU (Administracidtn. Imprevistos y Utlhaao}. 2 npartir de ia vigenc:a
fiscal 2017, seraia establecida en ia normativa actual:

“Ley 1607 de 2012, Articuto 46. Mcchliese ef articuiu J62.1 dey Lsfatista Trodaew, of il
quedicn as

Articulo 462.1. Pase gravable especial Pari lus Senati cilegoles o8 asee v oifeleo, do
VGHANCR. aitoRzades por 1 Sependtecdenc B AQUGRCT) PRI R Serviiog lenipvelos
PESKITOS DOl RRONESDS aWloNaCas por o Menstono clel Tihais y o e s fegslicng nor os
COOOEIANAS y ECCOOPETANVES Jr LGbaio BECLURI PN CRITHG A D) e BELY S e R e a0l
Aue f Sopondendeacia o Seenonnd ScECGen ) gueen NG SR ccfs NS Coddes e o8 el
UALRION JESCHILON 08 OQISINY o0 paeie ded Wengtenn do! Dabayi Gr 08 teganesges g 'far“.,)
QECCION0, SANTIENRACIONES ¥ SCEUDOI SOCKT CONG RIS 08 Do NI08E e 08 Seatn o
perSUNcns Juritca Agente en desaniolly ot conttatos Seadgdies derilanicnn Qerasiaing g
Munsieno de Frabayo. Ja tanfa sevd el 1€% ou la parte Surespuiiiente al A0l AN i
InpeeaStes y Uhhdad). que no podtd serindenar & cer pos ciento (1 2% del vitor del conltalo

=

Para efecies de o previsto en oste adicrto o conivbuvenie debien) haber cunpinie con fodas fas
otligaciones laloraies. o de compernisaciones s se ala do coontratas. fprocoopetativas de il yo
asociado o SNAAlas en gesarrollo Jel cotiratn smdiial § las alineiics a ta sequindad soeaa!

Ley 1819 de 2016, Articulo 182, Mouiguese of parageafy del ardicule <62-1 dof Estatur Tubuiane ¢
cunl quedara as’

Paragrafo. Esta hase gravable especial s¢ aplcara qualmente al Inipuesie de Indusiria y Comercio
¥ Complementarios. para efectos de fi aphcacon de fa retencion o0 )a fuente del wpuesta sofue fa
reata y ge la retencon en la fuente sobre e inpuesto dg tndustied y Comeec y Complementianes.
Asi ¢oma para oGS impuestos, lasas y confibugiones de oeden ferlonal 7 (Subrayo y negnta
nuestros)

En ios anteriores terfpinos esperamos haber atendido su censulta
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