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Asunto: Radicacion 2020ER6700 del 24 de enero de 2020

Respetados sefiores:

¢ | Reciban un cordial saludo de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota. En atencién a
* | su comunicacién recibida a través de la Oficina de Educacién Tributaria, le indicamos que
il las sugerencias y reclamos de los contribuyentes son de vital importancia para el
«1| mejoramiento continuo del servicio y la informacién con la cual ejecutamos nuestros
procesos.
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Sin otro particular, ag su da ayuda y alentos a su pronth |
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En atencién a su solicitud, y en aras de despejaklaj_duq;f\s gzagqt;r;:d{?3615253p§;n11tg;11029/2%t138r
i i ' n
iquiente respuesta tipo radicada bajo el No. Radicacion 2 ‘
Ic?esiflélsgd?reccri)én Jurid'ijco Tributaria en la cual se establecio cIara_rpgnte el mismo tema de
consulta. A continuacion, se cita apartes de la respuesta en mencion.

“Es procedente indicarle que los conceptos emitidqs por este Desp_acho noI respgr;ceizgsac:z
solucion de casos particulares y concretos, pues éstos son discutidos en los pr e
determinacién que se adelantan a los contribuyentes, en I_os'cuales se concreta le i
privativa la situacién fiscal real del sujeto pasivo; por consiguiente, bajo estos parametros,
de manera general, se absolveré la consulta formulada.

s necesario traer a

Para dar respuesta a su consulta y bajo el entendido de su solicitud, e _ :
to de industria y

colacién las disposiciones relativas al hecho generador del impues
comercio, en el Distrito Capital.

Conforme lo establece el Decreto Distrital 352 de 2002, en su articulo 32 se lee:

“Articulo 32. —Hecho generador. E| hecho generador del impuesto de industria y
comercio est& constituido por el ejercicio o realizacién directa o indirecta de cualquier
actividad industrial, comercial o de servicios en la jurisdiccién del Distrito Capital de
Bogota, ya sea que se cumplan de forma permanente u ocasional, en inmueble
determinado, con establecimientos de comercio o sin ellos.”

A su vez, define el articulo 34 ibidem lo que se entiende por actividad comercial resultando
pertinente para el asunto que nos ocupa la parte final, con subrayado fuera del texto original.

“Articulo 34. —Actividad comercial. Es actividad comercial, la destinada al expendio,
compraventa o distribucion de bienes y mercancias, tanto al por mayor como al por
menor y las demas actividades definidas como tales por el Cédigo de Comercio,
siempre y cuando no estén consideradas por la ley como actividades industriales o de
servicios.

Los ingresos por diferencia en cambio se definen en el articulo 102 del Decreto 2649 de
1993 como:

“La diferencia_en cambio correspondiente al ajuste de los activos asivos
representados en moneda extranjera, se debe reconocer como un ingreso o un
gasto financiero, seguin corresponda, salvo cuando se deba contabilizar en el
activo.”

Dicho ajuste se entiende como la oscilacién a que esté sometida una moneda frente g
otra divisa. Es decir, y sirva como ejemplo, que en la medida en que el peso se devalije
frente a una moneda extranjera como el délar, més pesos percibirg un exportador y sj
se revalla nuestra moneda se generara el efecto contrario, percibira menos pesas.

)

Asi mismo la reforma estructural, Ley 1819 de 2016, introdujo sobre ajustes por diferenci
en cambio: a
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Articulo i ; ;
activos y jg:i;vgé“esfes por d;ferenc;g en cambio. Los ingresos, costos, deducciones,
inicial @ / N moneda extranjera se medirén al momento de su reconocimiento
S ata tasa representativa del mercado
as flue i : i . ; ” 3 ; :
expresa:aascgges de las pamdgs del estado de situacion financiera, activos y pasivos,
dotain najenacjg;oge%a eX”a”f?ra, no tendrén efectos fiscales sino hasta el momento
abono en el caso de los activo quidaci o parcial en el
caso de los pasivos. S, 0 liquidacién o pago p

En los eventos de enajenacién o abono, la liquidacién o el pago parcial, segun sea el
¢aso, se reconocers a la tasa representativa del mercado del reconocimiento inicial.

El ingreso gravado, costo o gasto deducible en los abonos o pagos mencionados
anter:ormente correspondera al que se genere por la diferencia entre la tasa
representativa del mercado en el reconocimiento inicial y la tasa representativa del
mercado en el momento del abono o pago.

Frente al tema objeto de consulta este Despacho, mediante Memorando No.20111E39416
del 20 de diciembre de 2011, sefalo:

"El Consejo de Estado mediante providencia del 1° de septiembre de 201, proferida dentro
de la radicacién nimero 17558 confirmé parcialmente la sentencia del 23 de octubre de
2008, expedida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta, Sub-
seccion "B", la cual declard la nulidad de los Conceptos Nos. 554 del 17 de marzo de 1997,
706 del 31 de agosto de 1998, 966 de 2003, emitidos por esta Subdireccién, en los que se
sento la doctrina consistente en que la diferencia en cambio se encuentra gravada con el
impuesto de industria y comercio en la medida en que se reconozca como un ingreso,
formando parte, en consecuencia, de la base gravable del mismo”.

Cabe anotar que la decision del maximo Tribunal se fundamenté en lo siguiente:

“Si bien el articulo 42 transcrito conforma la base gravable del ICA e incluye los ingresos
netos obtenidos por el contribuyente durante el bimestre, es perfectamente claro que no
se trata de "todos” los ingresos percibidos por el declarante, ya que, la base gravable
debe obtenerse como resultado del ejercicio de alquna de las actividades determinadas
como “"Hecho Generador” del citado tributo, es decir, devenir directa o indirectamente de
una actividad industrial, comercial o de servicios, con la condicién adicional de que la
transaccién se haya llevado a cabo dentro del perimetro territorial del Distrito Capital de
Bogota. La posicién de los apelantes al respecto es contradictoria, al argumentar que "es
importante distinguir entre el hecho generador y la base gravable del tributo”, y luego
concluir que "se puede establecer que el hecho generador califica y determina la base
gravable del impuesto”. En efecto, la base gravable del ICA debe, ante todo, estar
circunscrita_al hecho generador, lo que hace que solo pueda comprender los
ingresos resultantes del ejercicio de actividades industriales, comerciales o de
servicios, de los que no hace parte la diferencia en cambio, la cual no se origina en
una transaccion real proveniente de alguna de las citadas actividades sino que constituye
el ajuste proveniente de la fluctuacion de la moneda nacional frente a las divisas
extranjeras en qué se encuentran expresados algunos de los activos o pasivos de los

declarantes. (...)
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La Sala ha reiterado en varias de sus sentencias que el "ajuste por d,ferencll: ,.fon qugzji’:,_,
hacla parte de los "Ajustes Integrales por Inflacién”. Al respecto ha dicho & mbic.as ine
"De acuerdo con el articulo 335 del E. T. ibidem, el ajuste por diferencia en cg b gl no
forma de reconocer el efecto inflacionario a través de la re expresion e’ a g

monetario, representado en moneda extranjera, a su valor en pesos colom <4 ojr
utilizando la tasa de cambio vigente en la fecha de cierre. Dicho ajuste comporta un m Oy de
o menor valor del activo, que en ningiin momento genera un ingreso por el ejercici S

actividades comerciales, industriales o de servicios, sino por el fenémeno econémico de
oscilacion de la moneda. 10 Consejo de Estado Sentencias Nos: 16782 de 26 de marzo
de 2009, M.P. Ligia Lépez Diaz; 16584 del 26 de marzo de 2009, M.P. Martha Teresa
Bricefio de Valencia y 16449 del 29 de octubre de 2009, M.P. Hugo Fernando Bastidas
Bércenas. 11 También puede consultarse la sentencia del 14 de abril de 1994,
expediente 4950, CP. Consuelo Sarna Olcos.

Recientemente La Sala reitert el criterio que ha adoptado en casos similares frente a la
interpretacion del articulo 335 del Estatuto Tributario. En las sentencias del 26Ide marzo
de 2009, expedientes 16584 y 16782, precisé que la intencién del Legislador al incorporar
el articulo 335 ibidem dentro del caplitulo de los ajustes por inflacion de los activos en el
Estatuto Tributario Nacional, era la de otorgar al ajuste por diferencia en cambio, la misma
connotacién de los ajustes integrales por inflacién._Por lo tanto, si los ajustes por
diferencia en cambio se asimilan a los efectos del sistema de ajuste integrales por
inflacién consagrado en el Estatuto Tributario Nacional, las partidas reflejadas en
el estado de resultados como un ingreso, provenientes de la aplicacién de dicho
sistema, no pueden estar gravadas con el impuesto de industria y comercio, como
es el caso de las resultantes del ingreso por diferencia en cambio”. Teniendo en
cuenta las consideraciones precedentes, queda claro que, aiin con posterioridad a la
derogatoria de los ajustes por inflacién, no es procedente considerar el "ajuste por
diferencia en cambio” como un ingreso gravado con el ICA”,

Del memorando citado, se puede concluir que la diferencia en cambio no proviene de la
realizacion de una actividad industrial, comercial o de servicios, pues son producto del
mayor valor que le genera al contribuyente la conversion de la divisa, al peso colombiano,
es decir, que se deriva de la oscilacion de la moneda, en consecuencia, los ingresos
obtenidos por concepto de diferencia en cambio, al no ser percibidos por la realizacién de
una actividad industrial, comercial o de servicios, no es un ingreso gravado con el ICA, a
menos que sean producto del ejercicio de una actividad gravada.

De otro lado y sobre el mismo tema el Consejo de Estado en fallo del 2015", concluyo:

‘(...) Sobre la naturaleza de los ajustes por diferencia en cambio, la Sala ha establecido
una linea jurisprudencial uniforme, que los excluye de la base gravable del impuesto de
industria y comercio, por dos razones:

i CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA. C.P. JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ. SENTENCIA DEL 19 DE
FEBRERO DE 2015. Radicacion; 25000-23-27-000-2010-00274-01 (19379). Demandante: DIAGEQ COLOMBIA S.A. Demandado: DISTRITO CAPITAL .
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pues sgn productgedg Cﬁanzac’of? de una actividad industrial, comercial o de servicios,
ayor valor que le genera al contribuyente la conversion de la

divisa de referenci ;
moneda. '8, al peso colombiano, es decir, que se deriva de la oscilacién de Ia

gju?z%; O;ze?nsggrgg nexgr?sa del Iegiglador, para efectos tributarios, se asemejan a los
stet e - Esto, como quiera que el articulo 335 del E.T., que se reﬁgre a .fos
s cia en cambio, fue incluido en el capitulo de los ajustes por inflacion

. VoS, como muestra de la intencién del legislador, de que se otorgaran los
mismos efectos a ambas instituciones %)

Asi Ips hechos, frentg alos postulados del articulo 342 de la Ley 1819 de 2016, sea oportuno
manifestar que los ingresos obtenidos por concepto de diferencia en cambio, al no ser
perglb{dos por la realizacién de una actividad industrial, comercial o de servicios, exaspera
la orblt_a de lc_:s_ elementos de sujecién consagrados para el impuesto de industria y
comercio, posicion sustentada por la Alta Corte de lo Contencioso Administrativo, en
apartes ya transcritos, y que para el ejercicio se surten como linea jurisprudencial para la
interpretacion del tema objeto de consulta, es decir conforme a la linea jurisprudencial
citada, la diferencia en cambio no es un ingreso gravado con el ICA, siempre y cuando no
sea producto del ejercicio de una actividad gravada’.

Finalmente, reiteramos el compromiso institucional de corresponder a la excelente cultura
Tributaria de los ciudadanos para con Bogota, a través del mejoramiento continuo del
servicio y la informacién con la cual ejecytamos nuestros procesos.

Cordialmente,

GLORIA INES BERNAL HERNANDEZ
Oficina de Educacion Tributaria
Direccion de Impuestos de Bogota- DIB

I Proyectado por I Bibiana Leal l ﬂ/ 2801/2020
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