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El Ministro de Comercio, Industria y Turismo formula a la Sala una consulta
acerca de la naturaleza juridica del Consejo Técnico de la Contaduria Publica y el
régimen a que estan sometidos sus integrantes.

I. ANTECEDENTES

En la consulta se refiere la secuencia normativa del Consejo Técnico de Ia
Contaduria Publica, la cual se resume en la siguiente forma:

1. La ley 43 de 1990, “Por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria
de la profesién de Contador Publico y se dictan otras disposiciones”, establecié en
el articulo 14 dos 6rganos para la profesion de contador publico: la Junta Central
de Contadores y el Consejo Técnico de la Contaduria Publica.

En cuanto a este dltimo el articulo 29 de la ley 43 lo definié como “un organismo
permanente, encargado de la orientacién técnica—cientifica de la profesién y de la
investigacion de los principios de contabilidad y normas de auditoria de
aceptacion general en el pais”, y entre sus funciones destacé la de “Servir de
organo asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos
técnicos relacionados con el desarrollo y el gjercicio de la profesion” (articulo 33,
numeral 3).
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2. El articulo 71 de la ley 1151 de 2007, mediante la cual se expidié el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010, adscribié el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

3. La ley 1314 de 2009, “Por la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacién
aceptados en Colombia, se sefialan las auforidades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables de
vigilar su cumplimiento”, confirid6 al Consejo Técnico de la Contaduria Publica el
caracter de organismo de normalizacién técnica de normas contables, de
informacién financiera y de aseguramiento de la informacién, y le asigné la
funciébn de presentar a los Ministerios de Hacienda y Credito Publico y de
Comercio, Industria y Turismo, propuestas de normas de contabilidad, de
informacién financiera y de aseguramiento de la informacién (articulo 6°), de
conformidad con los criterios y procedimientos establecidos en el articulo 8°.

4. El articulo 11 de la ley 1314 de 2009 estableci®é que el Gobierno debia
modificar la conformacion, estructura y funcionamiento del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica para garantizar el cumplimiento adecuado de sus funciones, y
dispuso que las inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades, reglas para
manejo de conflictos de interés y demas normas consagradas en la ley 734 de
2002 (Cédigo Disciplinario Unico), y las que la modifiquen, son aplicables, entre
otros, a los integrantes del mencionado Consejo. El articulo 17 de la ley 1314 de
2009 derog6 “todas las normas que le sean contrarias”.

5. El decreto 691 de 2010, modificatorio de la conformacion del Consejo Técnico
de la Contaduria Publica, ratificd la definicion del Consejo como “organismo
permanente de normalizacién técnica contable”, adscrito al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (articulo 1°), asi como la sujecién de sus miembros
a las inhabilidades e incompatibilidades de la ley 734 de 2002 (articulo 8°).

El articulo 3° del decreto 691 dispone que el Consejo estd conformado por cuatro
(4) miembros: tres (3) designados por el Presidente de la Republica, el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
respectivamente, y el cuarto escogido por el Presidente de la Republica de ternas
presentadas por las asociaciones de contadores y las facultades de contaduria,
de acuerdo con el procedimiento fijado en el articulo 4°.

6. La ley 489 de 1998, Estatuto de Organizacién de la Administracion Publica,
incluye a los consejos superiores de la administracién dentro de los organismos
integrantes del Sector Central de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, ademas de
los cuales existen, por creacién legal, organismos consultivos o coordinadores, en
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algunos casos con participacion del sector privado (articulo 38 numeral 1 literal ¢ y
paragrafo 2).

El articulo 39, a su vez, establece que la Administracion Publica esta integrada
por los organismos de la Rama Ejecutiva y por todos los demas organismos y
entidades de naturaleza publica que de manera permanente, desempefian
actividades y funciones administrativas o prestan servicios publicos.

Por consiguiente, los miembros de las comisiones, comités o consejos referidos
en la ley 489 de 1998, responden por sus actuaciones en los términos sefialados
para los servidores publicos (articulo 116).

A partir de estas consideraciones juridicas el Ministro formula las siguientes
PREGUNTAS:

“1. ¢El carécter de organismo permanente de normalizacién técnica del Consejo
Tecnico de la Contaduria Publica en materia de normas de contabilidad, de
informacién financiera y de aseguramiento de la informacion, encargado de
presentar propuestas normativas en estas materias a los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo para su expedicion hace que su
naturaleza juridica sea la de los Consejos Superiores de la Administracién? y si no
es asi ¢Cual es su naturaleza juridica?

2. Los consejeros del Consejo Técnico de la Contaduria Publica son servidores
publicos? o ;Qué calidad tienen dichos consejeros si se tiene en cuenta que es un
organismo permanente de normalizacion técnica?

3. ¢Que vinculo y efectos tiene para los consejeros respecto del Consejo Técnico
de la Contaduria Publica, el origen de su designacion establecido en el articulo 3°
del Decreto 691 de 2010?

4. ¢Las funciones a cargo de los consejeros del Consejo Técnico de la Contaduria
Pablica conllevan exclusividad o pueden ejercer la profesion de manera
independiente, considerando las inhabilidades e incompatibilidades y el régimen de
conflictos de interés que les son aplicables de acuerdo con el articulo 11 de la Ley
1314 de 2009?

5. ¢Las funciones del Consejo Técnico de la Contaduria Publica establecidas en el
articulo 33 de la Ley 43 de 1990 fueron derogadas con la expedicién de la Ley
13147 o ¢ Estas son complementarias del articulo 8 de la Ley 1314?

6. ¢Con el objeto de que los Consejeros puedan cumplir su funcién de elaboracién
de normas de contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento de la
informacion, teniendo en cuenta para el efecto los estandares internacionales de
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aceptacion mundial emitidos por organismos internacionales y considerando que
este organismo debe participar en los procesos de elaboracién de normas
internacionales en esta materia (Numeral 10 del articulo 8° de la Ley 1314 de 2009),
cuél seria el régimen aplicable para el reconocimiento de los viaticos y gastos de
viaje para el efecto?

Il. CONSIDERACIONES
A. Naturaleza juridica del Consejo Técnico de la Contaduria Publica

Se pregunta inicialmente si el Consejo Técnico de la Contaduria Publica
pertenece juridicamente a la categoria de los Consejos Superiores de la
Administracién y, en caso de no ser asi, cual es su naturaleza juridica.

Sobre este particular se tiene que la ley 43 de 1990, en el articulo 14, incluy6 al
Consejo Técnico de la Contaduria Publica como uno de los 6rganos de la
profesiéon de contador publico, y en el articulo 29, referente a su naturaleza, lo
defini6 como “un organismo permanente, encargado de la orientacion técnica—
cientifica de la profesién y de la investigacion de los principios de contabilidad y
normas de auditoria de aceptacién general en el pais”.

Posteriormente la ley 1314 de 2009, “Por la cual se regulan los principios y
normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de
informacién aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicién y se determinan las entidades responsables de
vigilar su cumplimiento”, confirié al Consejo Técnico de la Contaduria Publica el
caracter de “organismo de normalizacién técnica de normas contables, de
informacion financiera y de aseguramiento de la informacion” (articulo 6°).

Luego, el articulo 1° del decreto 691 de 2010, “Por el cual se modifica la
conformacién del Consejo Técnico de la Contaduria Publica y se dictan ofras
disposiciones”, ' definié la naturaleza juridica del Consejo Técnico de Ia
Contaduria Publica en los siguientes términos:

“Articulo 1°. De la naturaleza juridica del Consejo Técnico de la Contaduria Publica.
El Consejo Técnico de la Contaduria Puablica es un organismo permanente de
normalizacion técnica de normas contables, de informacién financiera y de

! El decreto 691 de 2010 invoca como facultades para su expedicion las conferidas por el numeral
16 del articulo 189 de la Constitucidn y el articulo 54 de la ley 489 de 1998, “en concordancia con
la Ley 1314 de 2009", en referencia al articulo 11 de esta ley, segun el cual el Gobierno Nacional
debia modificar la conformacién, estructura y funcionamiento del Consejo Téchico de la Contaduria
Publica para garantizar el adecuado cumplimiento de sus funciones.
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aseguramiento de la informacién, adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo”.

Las definiciones antes relacionadas no permiten localizar el Consejo en ninguna
de las naturalezas juridicas tipificadas en el articulo 38 de la ley 489 de 1998. En
efecto, no es un Consejo Superior de la AdmlnlstraCIon " por.cuanto la ley no. |Q_,‘
calificd co como tal sino_qug, antés bien, le dio el ca'acter de Srgano consultlvo 0
_qg._gsor Tamp__go es_un._consejo profesr!onal dado que no tiene a su ‘cargo la~
expedicion de_las tarjetas requeridas para el _ejercicio dé la profeswn ni lleva el
registro_de- los...profesionales,..ni. ha_sido creado _para_ejercer la lnspecmon Y
_\legn0|a de Ja profesion.de contador publico,’ Finalmente tampoco corresponde a
“organismo consultivo para una parte de la administracion”, categoria prevista
en el paragrafo 2 del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, porque, como mas
adelante se constatara, ninguno de sus mlembros ostenta la representacién de

alguna entidad especifica del sector privado. *

Asi las cosas, encuentra la Sala que el Consejo Técnico de la Contaduria Publica .
€s_un organismo sui generis de naturaleza publica y del orden naciona ,_“quemde

manera pe[manenie tiene.a_su_cargo el €jercicio de funciones. aCTmmlstratlvas sin
personeria_juridica, adscrito _al Ministerio de Comercio, Industria.y. Turlsmo De
todo lo cual se sigue, claro esta, que ‘el Consejo’ Técnico de la Contaduria Publica

{hace parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.e integra la Administracion

g e A o

Publica, de acuerdo con la nocién que de esta trae el articulo 39 de la ley 489 de
1998, que dice asi:

“Articulo 39. Integracion de la Administracion Publica. La Administracion Publica se
integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y
por todos los demas organismos y entidades de naturaleza publica que de manera
permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado Colombiano...".

2 De acuerdo con el articulo 38-1-c de la ley 489 de 1998, los Consejos Superiores de la
Administracion son organismos integrantes del Sector Central de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico en el orden nacional creados, organizados o autorizados por la ley.

% Estas funciones corresponden a la Junta Central de Contadores, unidad administrativa especial
con personeria jurldica, creada por el decreto legislativo 2373 de 1956, y adscrita actualmente al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (articulo 9° de la ley 1314 de 2009, en concordancia
con el articulo 20 de la ley 43 de 1990).

4 “Paragrafo 2. Ademas de lo previsto en el literal c) del numeral 1° del presente articulo, como
organismos consultivos o coordinadores, para toda la Administracion o parte de ella, funcionarén
con carécter permanente o temporal y con representacién de varias entidades estatales, y, si fuere
el caso, del sector privado, los que la Ley determine. En el acto de constitucion se indicara el
M/n/ster/o o Departamento Administrativo al cual quedaren adscritos tales organismos”.

® El caracter permanente del Consejo Técnico de la Contaduria Publica fue establecido inicialmente
por el articulo 29 de la ley 43 de 1990 y ratificado por el articulo 1° del decreto 691 de 2010.
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B. Calidad de los miembros del Consejo Técnico de la Contaduria Pablica

La segunda pregunta de la consulta se refiere a si los miembros del Consejo
Técnico de la Contaduria Publica son servidores publicos, teniendo en cuenta que
este es un grganismo administrativo permanente,;y la tercera indaga sobre los
efectos que, para efectos de su vinculo con el Estado, tiene la forma de
designacion establecida en el articulo 3° del decreto 691 de 2010.

El articulo 3° del decreto 691 de 2010 define la integracion del Consejo y la forma
de designacion de sus miembros en los siguientes términos:

“Articulo 3°. Designacion de los miembros. El Presidente de la Republica, el Ministro
de Comercio, Industria y Turismo y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico
designaran, cada uno, un (1) miembro del Consejo Técnico de la Contaduria
Publica. Uno (1) de ellos podra no tener la calidad de contador publico.

El miembro designado por el Presidente de la Republica, de conformidad con lo
sefialado en el inciso anterior, presidira el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica.

Paragrafo: De conformidad con el articulo 11 de la Ley 1314 de 2009, la
designacién del cuarto miembro del Consejo Técnico de la Contaduria Publica,
quien deberé ser contador publico, se hara por el Presidente de la Republica, de
ternas enviadas por diferentes entidades legalmente constituidas tales como:
Asociaciones de Contadores Publicos, facultades de Contaduria, Colegios de
Contadores Publicos y Federaciones de Contadores, conformadas de acuerdo con
el procedimiento establecido en el articulo siguiente del presente decreto”.

De acuerdo con esta disposicion, tres miembros del Consejo Técnhico de la
Contaduria Publica son designados por el Presidente de la Republica, el Ministro
de Comercio, Industria y Turismo y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico. Uno
de dichos integrantes “podra no tener la calidad de contador publico”, lo cual
significa que al menos dos de estos tres deberan ser contadores publicos. El
cuarto miembro del Consejo es designado por el Presidente de la Republica a
partir de ternas de candidatos que le envian “diferentes entidades legalmente
constituidas tales como” las asociaciones de contadores publicos, facultades de
contaduria, colegios de contadores publicos y federaciones de contadores. Esta
persona, que debe ser contador publico, no representa especificamente a ninguna
entidad del sector privado. El Presidente de la Republica, por tanto, tiene la
libertad de designar, de entre esa pluralidad de candidatos, a quien le parezca,
haciendo completa abstraccion de las diferentes entidades que le envien ternas.
Ninguna de ellas queda entonces representada en el Consejo. Los candidatos
que cada entidad propuso no reciben de esta ningiin mandato en tal sentido, y el
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escogido se convierte en miembro del Consejo para asumir una funcién publica
que en nada le compromete con la entidad que lo postuld.

De lo expuesto se colige que el articulo 3° del decreto 691 de 2010 se limita a
establecer unas reglas de procedimiento y unas calidades que deben ser tenidas
en cuenta para integrar el Consejo, pero de dichas normas no se deriva un efecto
juridico especifico en cuanto al reégimen laboral aplicable a qmenes asi son
designados, como sugiere la pregunta formulada en relacién con este aspecto.

La cuestion que interesa dilucidar es, por consiguiente, si las personas que son
designadas para integrar el Consejo Técnico de la Contaduria Publica siguen
siendo particulares y no adquieren la calidad de empleados publicos por el hecho
de su designacién. O si por el contrario, al entrar a ejercer funciones publicas
remuneradas, y de manera permanente, como predican los articulos 29 de la ley
43 de 1990 y 1° el decreto 691 de 2010, quedan incorporados al servicio de la
administracion en calidad de servidores publicos.

Cierto es que la ley no les confiere a quienes provienen del sector privado,
expresa y formalmente, el caracter de empleados publicos. En efecto, del analisis
de la ley 1314 de 2009 y del decreto 691 de 2010 se desprende que dichas
normas no los catalogan como empleados publicos. Sus cargos tampoco han sido
creados ‘con el caracter de empleos publlcos en la planta de personal de los’
sgrfﬂqores del Consejo Técnico. Desde el punto de vista estrictamente juridico
férmal, por consiguiente, no se puede sostener que sean empleados publlcos |

Sin embargo, quienes se incorporen al Consejo Técnico de la Contaduria Publica
llegan a ejercer en este organismo funciones publicas de manera permanente a
cambio de una remuneraciéon que, con el nombre de honorarios, se les reconoce
mensualmente. Aun cuando reciben honorarios, que es una modalidad de
remuneracion propia de un contratista, no se han vinculado a la administracion
mediante un contrato individual de trabajo, sino en virtud de nombramiento,
mediante un acto administrativo y la posesién en el cargo. Es decir, su vinculo con
la administracion publica se define en los términos de una relacién legal y
reglamentaria, que es caracteristica de Ios empleados publicos y diferente de las
otras modalidades de servidores publicos® y, obviamente, de los particulares que
desemperfian funciones publicas.

® La Corte Constitucional, en sentencia C-338 de 4 de mayo de 2011, sefiald lo siguiente: “Con
fundamento en las disposiciones que se acaban de citar (se refiere a los articulos 123 y 125 de la
Constitucién), la Corte ha concluido que la nocién de servidor publico es genérica y que comprende
diferentes especies, entre las que se encuentran los trabajadores oficiales, quienes, a diferencia de
los empleados publicos, no se vinculan a la administracién mediante una relacion legal y
reglamentaria, sino en virtud de un contrato de trabajo, sin perjuicio de que el legislador ‘pueda
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Adicionalmente cobra relevancia el hecho de que el ejercicio de funciones
publicas por parte de los miembros del referido Consejo Técnico sea permanente,
pues esta circunstancia también tiende a asimilarles, por el aspecto material, a la
condicién de empleados ptuiblicos.

En este sentido el decreto ley 2400 de 1968, relativo a la administracion del
personal civil que presta sus servicios en los empleos de la Rama Ejecutiva del
poder publico, al definir el empleo en el articulo 2°, modificado por el articulo 1°
del decreto ley 3074 de 1968, sefiala como criterio distintivo del empleo publico “ef
ejercicio de funciones de caracter permanente” en los siguientes términos:

“Quienes prestan al Estado servicios ocasionales, como los peritos; obligatorios,
como los jurados de conciencia o de votacion, temporales, como los técnicos y
obreros contratados por el tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra, son meros
auxiliares de la administracion publica y no se consideran comprendidos en el
servicio civil, por no perfenecer a sus cuadros permanentes.

Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos
correspondientes, y, en ninguin caso, podran celebrarse contratos de prestacion de
servicios para el desempefio de tales funciones.”

De igual manera, el articulo 1° del decreto 1950 de 1973, reglamentario de los
decretos leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre administracion del
personal civil, establece como criterio determinante de la nocion de “empleo” la
satisfaccion de “necesidades permanentes de la administracién puablica” a cargo
de una persona natural. Dice la norma asi:

“Articulo 6°. Se entiende por empleo el conjunto de deberes, atribuciones y
responsabilidades establecidas por la Constitucion, la ley, el reglamento o
asignados por autoridad competente, para satisfacer necesidades permanentes de
la administracién publica, y que deben ser atendidas por una persona natural”.

En sintesis, desde el punto de vista juridico formal, quienes viniendo del sector
privado entran a formar parte del Consejo no adquieren por ese solo hecho la
condicion de empleados publicos. Sus cargos no aparecen en la planta de
personal respectiva con esa categoria, ni existe calificacion legal expresa en tal
sentido. Sin_embargo, desde el punto de vista material, se relnen todas las
condiciones del empleo publico: vinculacién en virtud de un acto administrativo de

establecer nuevas denominaciones, clases o grupos de servidores publicos’ (Cita la Corte su
sentencia C-736 de 2007)".
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nombramiento y la posesion en el cargo, ejercicio de funciones publicas, con
dedicacién permanente y remuneracién mensual.

Por las razones expuestas, y atendiendo al mandato del articulo 2° del decreto ley
2400 de 1968, inciso segundo, modificado por el articulo 1° del decreto ley 3074
de 1968, conforme al cual “Para el ejercicio de funciones de carécter permanente
se crearan los empleos correspondientes”, la Sala considera aconsejable
reestructurar el Consejo Técnico de la Contaduria PUblica con el objeto de atribuir
a sus integrantes la categoria de empleados publicos.

C. Sujecién al régimen de inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades,
conflictos de interés y demas normas de la ley 734 de 2002

La cuarta pregunta de la consulta busca determinar si los miembros del Consegjo
Técnico de la Contaduria Publica estan sujetos a un régimen de exclusividad o si
pueden ejercer la profesion de manera independiente, considerando que, de
acuerdo con el inciso segundo del articulo 11 de la ley 1314 de 2009, estan
sujetos al régimen de inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades, reglas
para manejo de conflictos de interés “y demas normas” establecidas en la ley 734
de 2002 y las que la adicionen o modifiquen.

Dice asi la citada disposicion:

“Articulo 11. Ajustes institucionales.

(...)

Desde la entrada en vigencia de la presente ley, a los funcionarios y asesores de
las entidades a que hace referencia el articulo 6° asi como a los integrantes,
empleados y contratistas de la Junta Central de Contadores y del Consejo Técnico
de la Contaduria Publica, se les aplicaran en su totalidad las inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades, reglas para manejo de conflictos de interés y
demas normas consagradas en la Ley 734 de 2002 o demds normas que la
adicionen, modifiquen o sustituyan.

(...)"
El articulo 8° del decreto 691 de 2010 ratifica esta disposicion.

Las inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y reglas sobre conflictos de
interés de la ley 734 de 2002, que de acuerdo con el articulo 11 de la ley 1314 de
2009 se aplican a los miembros del Consejo Técnico de la Contaduria Publica,
estan reguladas en el Capitulo Cuarto del Titulo 1V, articulos 36 a 41 de dicha ley.

En la medida en que se considere que los integrantes de dicho Consejo no son
servidores publicos ni en especial empleados publicos, no se les podrian aplicar
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las demas disposiciones de la ley 734, que son especificas para los servidores
publicos, tales como los derechos, los deberes y las prohibiciones. Se les aplican,

en cambio, las normas del régimen disciplinario para los particulares establecndas
en Ios articulos _52.a 57, .por-el-hecho de_ejercer_funciones. publicas. Es a estas
Gitimas normas a las que se debe entender que alude, por su sentido l6gico, la
expresion “y demas normas consagradas en la ley 734 de 2002” que trae el
articulo 11 de la ley 1314 de 2009.

En este punto se aprecia que, dentro del réegimen disciplinario especial de la ley
734 de 2002 para los particulares que ejercen funciones publicas, no se encuentra
la prohibicion de ejercer de manera independiente su profesién. En consecuencia,
los particulares que sean miembros del Consejo Técnico de la Contaduria Publica
estarian habilitados para el ejercicio de su profesién de manera independiente, en
razon de no existir norma expresa que se los prohiba.

Cabe agregar que los miembros del Consejo Técnico que ejerzan su profesion
deberan tener especial cuidado en no incurrir en la situacion de conflicto de
intereses regulada en el articulo 40 de la ley 734, el cual establece:

“Articulo 40. Conflicto de intereses. Todo servidor publico debera declararse
impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su
regulacion, gestién, control o decision, o lo tuviere su conyuge, compariero o
compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho
o0 de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un
interés particular y directo del servidor publico debera declararse impedido”.

Como se advierte, el conflicto de intereses se refiere a que los miembros del
Consejo Técnico de la Contaduria Publica deberan declararse impedidos para
actuar en todo asunto en el cual tuvieran, ellos o alguno de sus familiares en los
grados que menciona la ley, un interés particular y directo en los asuntos de su
competencia que deban ser objeto de alguna gestion, recomendacion o decision
del Consejo.

D. La ley 1314 de 2009 no derogé las funciones del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica establecidas en el articulo 33 de la ley 43 de 1990

La quinta pregunta de la consulta se refiere a si las funciones del Consejo Técnico
de la Contaduria Publica, enumeradas en el articulo 33 de la ley 43 de 1990,
fueron derogadas por la ley 1314 de 2009 o si son complementarias de las
establecidas en el articulo 8° de esta.
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Primeramente conviene indicar que el articulo 29 de la ley 43 de 1990 sefiala:

“Articulo 29. De la naturaleza. El Consejo Técnico de la Contaduria Pablica es un
organismo permanente, encargado de la orientacién técnica-cientifica de |Ia
profesion y de la investigacién de los principios de contabilidad y normas de
auditoria de aceptacion general en el pais”.

Luego el articulo 33 de la misma ley 43 de 1990 menciona las siguientes
funciones del Consejo Técnico de la Contaduria Pablica:

“Articulo 33. De las funciones. Son funciones del Consejo Técnico de la Contaduria
Publica:

1. Adelantar investigaciones técnico-cientificas, sobre temas relacionados con los
principios de contabilidad y su aplicacién, y las normas y procedimientos de
auditoria.

2. Estudiar los trabajos técnicos que le sean presentados con el objeto de decidir
sobre su divulgacion y presentacion en eventos nacionales e internacionales de la
profesion.

3. Servir de érgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los
aspectos técnicos relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la profesion.

4. Pronunciarse sobre la legislacion relativa a la aplicaciéon de los principios de
contabilidad y el ejercicio de la profesion’.

5. Designar sus propios empleados.

6. Darse su propio reglamento.

7. Los demas que le atribuyan las leyes”.

Ahora bien, la ley 1314 de 2009 dispone en el articulo 6° que los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo expediran
principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento
de informacién, con fundamento en las propuestas que le presente el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica, al cual califica de “organismo de normalizacién
técnica de normas contables, de informacién financiera y de aseguramiento de la
informacion”, y en el articulo 8° fija los criterios y procedimientos que debe aplicar
el mencionado Consejo Técnico para elaborar y presentar sus propuestas a los
Ministerios.

El articulo 17 de la ley 1314 de 2009 dispone que esta ley deroga todas las
normas que le sean contrarias. En relacion con este punto se observa que las
funciones del Consejo Técnico de la Contaduria Publica mencionadas en el
articulo 33 de la ley 43 de 1990 no resultan contrarias a las indicadas en el

" La Corte Constitucional mediante sentencia C-530 de 2000 declaré exequibles los numerales 2 y
4 del artfculo 33 de la ley 43 de 1990.
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articulo 8° de la ley 1314 de 2009, por cuanto no pugnan ni se excluyen entre si,
de manera que resultan complementarias.

No se advierte, por tanto, que haya una derogacion expresa de las funciones del
Consejo Técnico de la Contaduria Publica del articulo 33 de la ley 43 de 1990,
pues la ley 1314 de 2009 no lo declara asi. Tampoco se presenta una derogacion
tacita, por cuanto las funciones del articulo 8° de esta Cltima ley no resultan
contradictorias ni incompatibles con las primeras. Tampoco se presenta la
derogacion organica, ya que la Gltima norma no contiene una regulacién integral
respecto de las funciones del citado Consejo. En estas circunstancias, las
funciones indicadas en las dos normas coexisten y se complementan.

Adicionalmente, el decreto 3567 del 26 de septiembre de 2011, “Por el cual se
dictan disposiciones en materia de organizacion y funcionamiento del Consejo
Técnico de la Contaduria Publica”, en el articulo 1° enumera una serie de
funciones de acuerdo con los articulos 6, 7, 8, 12, 13 y 16 de la ley 1314 de 2009,
pero incluye la expresion “entre otras”, con lo cual deja abierta la posibilidad de
que haya otras funciones del Consejo distintas de las ahi mencionadas, como son
en efecto las del articulo 33 de la ley 43 de 1990.

E. Reconocimiento de honorarios a los miembros del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica. Inexistencia del derecho a viaticos y gastos de viaje

La dltima pregunta tiende a determinar cual seria el régimen para el
reconocimiento de viaticos y gastos de viaje de los miembros del Consejo Técnico
de la Contaduria Publica, circunstancia que bien puede presentarse dado que
ellos deben participar en los procesos de elaboracién de normas internacionales
de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de informacién, de
conformidad con el numeral 10 del articulo 8° de la ley 1314 de 2009.

Al respecto se observa que el articulo 7° del decreto 691 de 2010 previéd
solamente el reconocimiento de honorarios a_los_miembros del Consejo Técnico
de la Contaduria_Publica, mas no el pago. de. viaticos.y._gastos de viaje. Tales
honorarios son fijados por. el. Ministerio de Comercio,.Industria y Turismor.y se
pagan con cargo a los recursos del Consejo Técnico.que. administra y ejecuta el
mismo Ministerio.” El Ministerio fij6, mediante el articulo 1° de la Resolucién No.
1465 del™2 de’jlnio de 2010, vigente en la actualidad, el valor de los honorarios
mensuales de cada uno de los miembros del Consejo Técnico, y en el paragrafo

segundo del mismo articulo dispuso:

“Paragrafo segundo. Funciones. Los honorarios a que se refiere este articulo
comprenden todas las actividades necesarias para cumplir con las funciones que
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le impone al Consejo Técnico de la Contaduria Publica la Ley 1314 de 2009 y las
normas que la reglamenten”.

L.os honorarios tienen una finalidad remunerativa de las funciones que ejercen los
integrantes del Consejo, como lo sefiala el paragrafo segundo del citado articulo.
Pero los viaticos tienen otra finalidad: la de sufragar los gastos de transporte,
alojamiento y alimentacion que ocasiona el desplazamiento a otro lugar para el
desempefio de sus funciones.

En lo relacionado con el reconocimiento de viaticos y gastos de viaje se aprecia
que el decreto 691 de 2010 no hizo prevision especial, siendo del caso sefalar
que a los miembros del Consejo Técnico no se les puede aplicar el régimen
establecido en los articulos 61 a 72 del decreto ley 1042-de 1978 para el
otorgamiento de vidticos y gastos de transporte, por ser este especifico para los

empleados puUblicos de la Rama Ejecutiva.

lll. LA SALA RESPONDE

“1. ¢El caracter de organismo permanente de normalizacién técnica del Consejo
Técnico de la Contaduria Publica en materia de normas de contabilidad, de
informacion financiera y de aseguramiento de la informacién, encargado de
presentar propuestas normativas en estas materias a los Ministerios de Hacienda
y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo para su expedicién hace que
su naturaleza juridica sea la de los Consejos Superiores de la Administracién? y si
no es asi ¢Cual es su naturaleza juridica?”

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica es un organismo de naturaleza sui
generis o atipico de caracter permanente, perteneciente a la Rama Ejecutiva del
poder publico en el orden nacional, sin personeria juridica y adscrito al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

“2. Los consejeros del Consejo Técnico de la Contaduria Publica son servidores
publicos? o ;Qué calidad tienen dichos consejeros si se tiene en cuenta que es
un organismo permanente de normalizacién técnica?”

Desde el punto de vista formal los miembros del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica no son servidores publicos. Sin embargo, desde el punto de
vista material, presentan las caracteristicas de un empleado publico y por ello la
Sala recomienda reestructurar el Consejo y modificar su planta de personal para
establecer que sus integrantes tengan la calidad de empleados publicos.
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‘3. ¢Qué vinculo y efectos tiene para los consejeros respecto del Consejo Técnico
de la Contaduria Publica, el origen de su designacién establecido en el articulo 3°
del Decreto 691 de 2010?”

El articulo 3° del decreto 691 de 2010 se limita a establecer reglas de
procedimiento para designar los miembros del Consejo Técnico de la Contaduria
Publica, sin que de dichas reglas se deriven efectos en cuanto al régimen laboral
aplicable. Reitera la Sala que es necesario introducir las normas que dejen en
claro la condicién de empleados publicos de sus integrantes, y de esa manera
lograr la congruencia normativa con los elementos de la realidad de la relacién
laboral indicativos de que existe empleo publico en estos casos.

‘4. ¢Las funciones a cargo de los consejeros del Consejo Técnico de la
Contaduria Puablica conllevan exclusividad o pueden ejercer la profesion de
manera independiente, considerando las inhabilidades e incompatibilidades y el
regimen de conflictos de interés que les son aplicables de acuerdo con el articulo
11 de la Ley 1314 de 2009?” :

De los elementos de realidad laboral expuestos en este concepto se desprende
que los miembros del Consejo Técnico de la Contaduria Publica deben ser
empleados publicos. Mientras no se reestructure el Consejo y sus miembros se
incorporen a la planta de personal como empleados publicos, estos pueden ejercer
su profesién de manera independiente, siempre y cuando no infrinjan el régimen de
inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflictos de interés, y el
régimen especial de los particulares que desempefan funciones publicas,
contenidos en la ley 734 de 2002.

“5. ¢Las funciones del Consejo Técnico de la Contaduria Ptblica establecidas en
el articulo 33 de la Ley 43 de 1990 fueron derogadas con la expedicién de la Ley
13147 o ;Estas son complementarias del articulo 8 de la Ley 1314?”

Las funciones del Consejo Técnico de la Contaduria Publica sefialadas en el
articulo 33 de la ley 43 de 1990 no fueron derogadas por la ley 1314 de 2009 y
antes bien, son complementarias de las establecidas en el articulo 8° de esta
ultima. '

6. ¢Con el objeto de que los Consejeros puedan cumplir su funcién de
elaboracion de normas de contabilidad, de informacién financiera y de
aseguramiento de la informacién, teniendo en cuenta para el efecto los
estandares internacionales de aceptacién mundial emitidos por organismos
internacionales y considerando que este organismo debe participar en los
procesos de elaboracion de normas internacionales en esta materia (Numeral 10
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del articulo 8° de la Ley 1314 de 2009), cuél seria el régimen aplicable para el
reconocimiento de los vidticos y gastos de viaje para el efecto?”

El decreto 691 de 2010 no prevé ni autoriza el reconocimiento de viaticos y gastos |
de viaje a quienes no tengan el caracter de empleados publicos.

Remitase al sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo y a la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica.
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